Ukraina — ucieczka od wyboru

Joanna Konieczna-Satamatin

Europejska Polityka Sasiedztwa byta na Ukrainie przyjeta raczej chtodno.
Nie jesteSmy sasiadami Europy, ale jej czesciag - mozna bylo ustysze¢ w Ki-
jowie z ust politykow, publicystow i zwyklych obywateli. Jednoczesnie

wiladze niewiele robily, aby te deklarowana europejskosé napehicé trescia.

Na Ukrainie ,europeizacja” nie stata si¢ ani ogélnonarodowg idea, ani nawet waz-
na kwestig, na ktdrej temat kazdy ma jakie$ zdanie. W sondazach opinii publicznej
zazwyczaj od jednej piatej do jednej trzeciej badanych wybiera odpowiedz ,trudno
powiedziec”, gdy padaja pytania o Uni¢ Europejska czy o priorytety polityki zagra-
nicznej. W rozmowach — czy to z ekspertami, czy z tak zwanymi ,zwyktymi ludz-
mi” — mozna przekonac sig, ze sformutowanie ,powrét do Europy” wywoluje raczej
rozdraznienie niz entuzjazm. Dotyczy to szczegdlnie politykdw.

Problematyka unijna nie jest szeroko obecna w mediach. Zainteresowanie re-
lacjami miedzy Ukraing a Unia Europejska, standardami europejskimi, dyskusja
o plusach i minusach europejskiej integracji Ukrainy przejawiaja niszowe srodo-
wiska politologéw i dzialaczy pozarzadowych oraz niektérzy dziennikarze. Nie
rozmawia si¢ o tym jednak ani w kolejce do lekarza, ani nawet na korytarzach
uniwersyteckich.

Geopolityczny szpagat

Z badan geopolitycznych preferencji Ukraincéw przeprowadzonych pod koniec
2010 roku przez Instytut Spraw Publicznych wynika, ze 54 procent respondentéw
chciatoby, aby ich kraj stat sie kiedy$ cztonkiem Unii Europejskiej. Jednocze$nie
70 procent chcialoby, aby Ukraina utworzyla rodzaj unii z Bialorusig i Rosjg. Odse-
tek zainteresowanych integracja w obu kierunkach réwniez byt znaczny, bo wyno-
sit 33 procent. Wykres 1 pokazuje popularnos¢ réznych orientacji geopolitycznych
wsréd Ukraincéw. ,Opcja zachodnia” oznacza zwolennikéw przylaczenia si¢ do
Unii Europejskiej, odrzucajacych jednoczes$nie mozliwos¢ integracji z Bialorusia
i Rosja. ,Opcja wschodnia”, odwrotnie: to zwolennicy tworzenia jakiego$ zwigzku
z Rosja i Bialorusia, odrzucajacy jednoczesnie idee integracji z Unia Europejska.
»Opcja wielowektorowa” to zwolennicy jednoczesnej integracji z Unig i z Rosja.
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»Niezdecydowani” to osoby, ktére nie mialy zdania na temat co najmniej jednego
z dwéch proponowanych im kierunkéw integracji.

Wykres 1. Popularno$¢ réznych orientacji w polityce zagranicznej
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Zrédto: dane Instytutu Spraw Publicznych, 2010.

Warto zwrdci¢ uwage nie tylko na najliczniejsza kategorie zwolennikéw integracji
w obu kierunkach, ale réwniez na to, ze druga pod wzgledem wielkosci jest grupa
»hiezdecydowanych”, czyli oséb, ktére nie potrafity sformutowaé opinii co do tego,
czy Ukraina powinna ubiegac sie o czlonkostwo w Unii Europejskiej, czy tez tworzy¢
wspolny blok z Bialorusia i Rosja. Co wiecej, obie kategorie obywateli — zaréwno
zwolennicy opcji wielowektorowej, jak i niezdecydowani — (facznie 63 procent) wy-
daja sie trwaé w niecheci do dokonania wyboru miedzy Wschodem i Zachodem co
najmniej od dziesieciu lat, kiedy po raz pierwszy przeprowadzono podobne badania.
Wtedy 32 procent respondentéw opowiadato sie réwnoczesnie za przystapieniem do
Unii Europejskiej i do Zwiazku Bialorusi i Rosji, a 27 procent nie mialo w tej kwestii
zdania. Réznice miedzy rokiem 2000 a 2010 s3 nieistotne statystycznie.

Gdy w 2005 roku zapytano mieszkanicéw Ukrainy, kto jest najbardziej zaintere-
sowany tym, by Ukraina wstapita do Unii Europejskiej, ponad polowa (53 procent)
wskazala prezydenta Wiktora Juszczenke i jego otoczenie, nastepni w kolejnosci
wskazan byli politycy zwiazani z rzadem (22 procent), a dopiero na trzecim miej-
scu ,wszyscy mieszkancy Ukrainy” wymienieni przez 18 procent badanych. 15 pro-
cent nie mialo w tej sprawie zdania (mozna byto wybrac kilka odpowiedzi, dlatego
odsetki nie sumuja si¢ do 100 procent). Wida¢ wiec, ze nawet w okresie najbardziej
rozbudzonych europejskich nadziei, integracja europejska byta uwazana bardziej za

»ich” (rzadzacych, politykéw) sprawe niz ,naszg” (ludzi, spoteczenistwa).
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Unia i Rosja

Po ponad pieciu latach funkcjonowania Europejskiej Polityki Sasiedztwa, gdy
negocjacje nad przyjeciem umowy stowarzyszeniowej Ukrainy z Unig Europejska
wkraczaja w ostatnia faze, pytanie o odbidr tych wysitkéw nad Dnieprem nabiera
szczegblnej aktualnosci. Tymczasem na Ukrainie trudno jest znalez¢ informacje
o tym, jak spoleczenstwo traktuje skierowana don Europejska Polityke Sasiedztwa
czy Partnerstwo Wschodnie.

Wyobrazenie na ten temat moglyby da¢ badania opinii publicznej pokazujace dyna-
mike postaw w stosunku do Unii Europejskiej. Przytoczone wyzej poglady na temat
grup zainteresowanych integracja europejska Ukrainy to wynik sondazu zaméwione-
go i sfinansowanego przez polska instytucje. Mozna przywota¢ jeszcze inne badania
przeprowadzone w ramach projektéw realizowanych przez instytucje z Polski (Insty-
tut Spraw Publicznych) czy Stanéw Zjednoczonych (Pew Global). Na Ukrainie prawie
nikt tego regularnie nie bada, a przynajmniej kwestia ta nie jest wiaczana do projektéw
publicznych, ktérych wyniki mozna przeczyta¢ w prasie lub na stronach internetowych.
Wyjatkiem jest Centrum Razumkowa (patrz wykres 2), ale i ten o$rodek porzucit, jak
si¢ wydaje, monitorowanie tych opinii— ostatnie dane pochodzj z korica 2008 roku.

W wynikach sondazy zawartych na wykresie 2 zwraca uwage duza stabilnos¢
postaw — jesli pominac pierwszy pomiar z listopada 2002, to odsetek zwolennikéw
Unii oscyluje wokét 50 procent, a przeciwnikéw — wokét 30 procent.

Wykres 2. Czy Ukraina powinna wstgpic¢ do Unii Europejskiej (2002-2008)?
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Zrédto: dane Centrum Razumkowa (Www.uceps.orgwww.uceps.org).
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Afirmatoréw zachodniego, europejskiego kursu Ukrainy ucieszytby zapewne
fakt, ze przez caly badany okres zwolennicy przystapienia do Unii przewazali nad
przeciwnikami tej opcji. Wyniki te nie pokazuja jednak calej ztozonosci widzenia
przez Ukraincéw swojego miejsca w Europie, bo pytanie dotyczylo jedynie inte-
gracji z Unig Europejska. Tymczasem obraz geopolitycznych orientacji Ukraincéw
zupelnie nie napawa optymizmem. Chodzi nie tylko o to, Ze w oczach przecietne-
go Ukrainca opcja wschodnia (nadanie priorytetu stosunkom z Rosjg) i zachodnia
(priorytet dla stosunkéw z Unia Europejska) niekoniecznie sie wykluczaja, ale takze
o niezwykla trwalos¢ takiej niezdecydowanej postawy, ktérej popularno$¢ nie ma-
leje co najmniej od dziesigciu lat.

Troche tu i troche tam

Centrum Razumkowa w latach 2002-2008 pytalo réwniez, ktéremu kierunkowi
w polityce zagranicznej Ukraina powinna oddac pierwszenstwo — stosunkom z Rosja
czy z Unia Europejska. Okazalo sie, ze nawet w 2002 roku, gdy 65 procent badanych
uwazato, ze Ukraina powinna wstgpi¢ do Unii Europejskiej,
prawie co trzeci sadzil jednoczesnie, ze priorytetem w po-
chciatoby, aby Ukraina | lityce zagranicznej Ukrainy powinny by¢ stosunki z Rosja.

stworzyla zwiazek | Co wiecej, niemal przez caly okres objety badaniem (2002-
z Rosja i Bialorusia, niz -2008) Rosje uwazano za priorytetowy kierunek czesciej niz
Unie Europejska. W krétkim momencie, bezposrednio po
pomaranczowej rewolucji, nastapilo odwrdcenie tej ten-
dencji i priorytet Unii Europejskiej wskazywano chetniej
(40 procent) niz Rosji (35 procent), ale juz pod koniec 2005 roku struktura pogladéw
wrécita do obserwowanej wczesniej i od tej pory jest dos¢ stabilna. Okolo potowy
Ukraincéw uwaza, ze ich ojczyzna powinna stac sie czescig Unii Europejskiej, ale —
paradoksalnie — priorytetem jej polityki zagranicznej powinny by¢ stosunki z Rosja.

Zjawisko to dostrzegal zapewne prezydent Leonid Kuczma, ktéry w czasie swojego
urzedowania okreslit swoja polityke zagraniczna jako ,wielowektorowg”. Opierata
sie ona wlasnie na niecheci czy tez niemoznosci dokonania wyboru drogi i kierun-
ku rozwoju Ukrainy, ze wszystkimi tego konsekwencjami. Wiele wskazuje na to, ze
byt to efekt powaznego — i do dzi$ nierozwigzanego — problemu ukrainskich elit
politycznych i spoteczenistwa z okresleniem, na czym wlasciwie polega ukrainski
interes narodowy.

Socjolodzy i psycholodzy poszukiwaliby zapewne korzeni tego problemu w nie
do konca sformowanej ukrainskiej tozsamos$ci narodowej. W spoleczenstwie nie
ma powszechnej zgody na przyktad co do tego, jak nalezy rozumie¢ pojecie ,naréd
ukrainski” i jaki jest jego zwiazek z pojeciem ,naréd rosyjski”. Brak jednoznacznej

Wiecej Ukraincow

aby wstapila do Unii

Europejskiej.
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odpowiedzi na pytanie ,kim jesteSmy?” bardzo utrudnia z kolei odpowiedz na py-
tanie ,kim chcielibysmy by¢?”. W konsekwencji, cho¢ termin ,wielowektorowo$c¢”
zniknat z oficjalnego dyskursu juz w trakcie drugiej kadencji prezydenta Kuczmy,
praktyka polityczna pozostata.

Zwolennicy orientacji wielowektorowej to ,zwyczajni Ukraincy”. Sa wéréd nich
zaréwno starsi, jak i mtodsi, mieszkaricy miast i wsi, wyksztalceni i niewyksztalceni,
nie wyrdzniaja si¢ nawet preferencjami wyborczymi ani odsetkiem oséb posiadaja-
cych paszport (19 procent w calej prébie). Jednym stowem,
ich struktura demograficzna i poglady polityczne w sposéb
istotny nie réznia sie od ogélnego obrazu obywateli Ukrainy. | elektoratu Wiktora

Nawet region zamieszkania nie okazal si¢ charakterystycz- | Janukowycza opowiada
ny dla tej grupy respondentéw. To dziwne, bo poglady Ukra- | sie za integracja
incéw na $wiat sa bardzo zréznicowane regionalnie. Cho¢ | , Unia Europejska, bez

Tylko cztery procent

wybierajacy opcje wielowektorowa sa nieco niedoreprezen- oglgdania sie na Rosje.
towani w zachodniej czesci kraju, a nadreprezentowani na
potudniu, to nie sa to réznice uderzajace. Jedyna cecha odrézniajaca ich od reszty
wspolobywateli jest jezyk, a raczej jezyki, ktérymi sie postuguja. W tej grupie czes-
ciej niz w innych grupach mozna spotka¢ osoby deklarujace, Ze rozmawiaja na co
dzien jezykiem ,mieszanym rosyjsko-ukrainskim” albo ,ukrainskim lub rosyjskim
w zaleznosci od okoliczno$ci”. Czgsciej tez wskazywano jezyk ,inny” (to znaczy nie
ukrainski, nie rosyjski i nie ,mieszany”).

Naturalnie, uzywanie tego czy innego jezyka o niczym nie przesadza, jednak
w ukrainskich realiach wskazanie jezyka, ktérym cztowiek postuguje sie w zyciu
(chocby byt to wybdér dokonany tylko na uzytek odpowiedzi na pytanie ankiety),
jest juz opowiedzeniem sie po ktérejs stronie. Znaczna cze$¢ ,wielowektorowych”
mieszkancéw Ukrainy nie chce zrobi¢ nawet tego.

Wiecznie niezdecydowani?

Czy Ukraincy zostang zmuszeni do dokonania wyboru na rzecz Wschodu albo
Zachodu? Odpowiedz na to pytanie pozostawie specjalistom od polityki europej-
skiej, bo wszystko wskazuje na to, Ze jesli co§ ma si¢ zmieni¢ w relacjach miedzy
Ukraina a Unig Europejska, to impuls musi przyjs¢ z zewnatrz. Blizsze przyjrzenie
sie zaréwno wewnatrzukrainskim przeksztalceniom politycznym, jak i dynamice
postaw spolecznych, wskazuje, ze stan niedookreslenia czy zawieszenia jest stabilny.
Zapewne dlatego, ze odpowiada tak wielu. Spoleczenstwo ukrainskie coraz mniej
interesuje si¢ Zachodem, bo nie jest mu on do niczego potrzebny. Ukraincy widza
tez, ze po drugiej stronie zainteresowanie ich ojczyzna zanika. Od czasu przysta-
pienia najblizszych sgsiadéw Ukrainy do strefy Schengen Zachéd, nawet ten tuz za
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miedzg, jest trudniej dostepny. Aktualny paszport ma dzi$§ 19 procent dorostych
mieszkanicédw Ukrainy. Nie widza potrzeby wyrabiania sobie dokumentu, ktéry do
niczego sie nie przyda, bo wize trudno dosta¢. Poczucie odrzucenia przez Europe

Zaledwie co piaty
dorosty Ukrainiec ma
paszport — atrakcyjnos¢
dokumentu

jest odwrotnie
proporcjonalna

do trudnosci

otrzymania wizy.

Zachodnia poglebia sie. Przygladajac sie funkcjonowaniu
konsulatéw Polski na Ukrainie, trudno wyciagna¢ wniosek
o przyjaznym nastawieniu ,Europy” do Ukraincéw.
Politycy postepuja najczesciej w taki sposéb, aby zadowoli¢
swoj elektorat. W elektoracie urzedujacego prezydenta Ukra-
iny jedna trzecia — tak jak wsréd wszystkich obywateli — sta-
nowia zwolennicy integracji ze wschodem i zachodem réw-
noczesnie. Réwniez jedna trzecia to zdecydowani stronnicy
integracji ze wschodem. Tych, ktérzy chcieliby przystapienia
Ukrainy do Unii Europejskiej bez jednoczesnego ogladania
sie na wschdd, jest wéréd wyborcéw Wiktora Janukowycza

tylko cztery procent. Jesli obecne wtadze kieruja si¢ sondazami opinii, nie nalezy ra-
czej oczekiwac od nich powaznych krokéw w strone integracji Ukrainy z Zachodem.

Jednak nie zapominajmy o tym, ze elektorat obecnego prezydenta to niespelna
50 procent wyborcéw. Nie przekonujmy zatem proeuropejsko nastawionych Ukra-

incéw, ze na Ukraine nikt w Europie nie czeka.
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